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Odpowiadajac na Pana pismo z dnia 8 stycznia 2024 r. dotyczace wprowadzenia zakazu lokalizacji ustug

bedacych uciazliwymi dla mieszkancéw m.in. spalarni zwiok ludzkich jak i zwierzecych, spalarni odpadow,
sktadowisk odpadéw jak i innych substancji niebezpiecznych oraz wszelkich dziatalnosci stanowiacych
ucigzliwos¢ w sporzadzanym na podstawie uchwaty Nr XCIX/683/2023 Rady Miejskiej w Zninie z dnia
7 grudnia 2023 r. miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Podgorzyn informuje,
co nastepuje:
Zapisy dot. zakazu lokalizacji wybranych ustug tzw. "niepozadanych spotecznie”, np.: warsztatéw blacharskich
i lakiernictwa samochodowego, stolarni, skupu i magazynowania ztomu, sktadow wegla, obiektéw zwigzanych
z przechowywaniem zwtok ludzkich, w szczegolnosci w zaktadach pogrzebowych, spalarni zwtok, krematoriow
znajda sie w ustaleniach ww. planu miejscowego z racji objecia opracowaniem gtownie terendw istniejace;
i projektowanej zabudowy mieszkaniowej. Ponadto w ustaleniach planu zawarte zostang zapisy dot. zakazu
lokalizowania przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na érodowisko. Dodatkowo znajda sie
zapisy odnosnie zakazu lokalizowania przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac
na érodowisko, za wyjatkiem istniejacych np. zagrdd rolniczych z obsada zwierzat gospodarskich powyzej progu
40 DJP.

Odnoszac sie do wprowadzenia proponowanych przez Pana zapiséw dla innych opracowan planistycznych
informuje, ze uzaleznione bedzie to od faktycznego stanu zagospodarowania przestrzeni oraz kierunkow
zagospodarowania przestrzennego wyrazonego w studium. Plan miejscowy moze ogranicza¢ prawo wtasnosci
nieruchomodci, w tym moze wprowadzac zakaz konkretnej zabudowy (np. na cele komercyjne, gospodarcze) na
danej nieruchomosci. Nie moze jednak tego robi¢ bez zadnego uzasadnienia, co potwierdza wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt OSK 1625/11. Uzasadnienia takich ograniczen
moga by¢ rézne. Plan miejscowy moze wigc zakazywac realizacji konkretnej zabudowy, ale jak sie wskazuje
w orzecznictwie, nie moze ogranicza¢ kompetencji wtascicieli nieruchomosci w sprawach indywidualnych. Jedna
7 takich spraw zajat sie Naczelny Sad Administracyjny wydajac w tej materii wyrok z 29 kwietnia 2009 r. (sygn.
akt OSK 1560/08). Jak wynika z jego tresci plan miejscowy uchwalony dla jednego z miast, wprowadzat zakaz
dokonywania remontu konkretnych obiektéw budowlanych. Zakaz ten jest sprzeczny z art. 61 ustawy z 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane, ktéry nakfada na wtasciciela lub zarzadce danego obiektu obowiagzek
utrzymywania go w nalezytym stanie technicznym (co czasem moze sie wigza¢ z koniecznoscig
przeprowadzania jego remontow). Odebranie w planie miejscowym takiej mozliwosci i takiego obowigzku moze
doprowadzi¢ do znaczacych szkéd. Sad uznat, ze tego typu postanowienia planistyczne nie bedg mogty zostac
naprawione przez opisywane powyzej roszczenia odszkodowawcze zawarte w art. 36 ustawy z 27 marca

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.



Z kolei natomiast w wydanym wyroku przez Naczelny Sad Administracyjny sygn. akt Il OSK 1836/15 z dnia
21.03.2017 r. (sygn. akt I OSK 1836/15) stwierdzono m.in. ,Analiza ustalenn MPZP doprowadzita sqd wojewodzki
do wniosku, ze organ planistyczny wprowadzajgc zakaz lokalizacji krematorium nie dokonat nalezytej oceny i nie
wywazyt, czy takie ograniczenie pozostaje w rozsqdnej relacji proporcjonalnosci miedzy stosowanymi srodkami,
a celem, ktory ma by¢ zrealizowany. Wtadztwo planistyczne gminy nie moze byc traktowane jako niczym nie
uzasadniona ingerencja w prawa wtascicielskie. Organy winny przedstawic¢ uzasadnienie do przyjetych w planie
rozwiqzan oraz przekonujgcg argumentacje, a takze uzasadnic ich celowosc. Stanowisko prezentowane w judykaturze,
a przywotane przez sqd wojewddzki, z ktorego wynika, Zze wtadztwo planistyczne gminy nie moze siegac tak daleko,
aby wykluczy¢ mozliwos¢ lokalizacji  inwestycji  dopuszczonych do realizacji przepisami prawa powszechnie

obowiqgzujgcego.”

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie zakazéw lub ograniczen w lokalizacji
konkretnych przedsiewzie¢ w planach miejscowych musi wynika¢ z przepisow ustaw, ktére wskazujg zasady
lokalizowania zamierzen inwestycyjnych np. ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, bra¢ pod
uwage istniejagcy stanu zagospodarowania np. istniejace sktadowisko odpadow, zaktad przemystowy,
wyznaczone w studium strefy dziatalnosci produkcyjno-ustugowej, na ktérych dopuszcza sie przedsigwziecia
uciazliwe, otoczenie terenu planowanego pod inwestycje np. sasiedztwo terenu zabudowy mieszkaniowej
spowoduje wykluczenie niepozadanych przedsiewzie¢. Trzeba mie¢ rowniez wzig¢ pod uwage, ze w przypadku
zamiaru rozbudowy istniejgcych i funkcjonujacych na danym terenie zaktaddw produkcyjno-ustugowych, przy
braku przeciwskazan ustawowych niedopuszczalnym staje, bioragc pod uwage bogate orzecznictwo sadowe,
wprowadzanie zakazéw, gdyz moze naruszy¢ interes prawny i faktyczny przedsiebiorcy skutkujgcy
konsekwencjami odszkodowawczymi ze strony gminy. Dlatego tez przy opracowaniu dokumentow
planistycznych kazdorazowo bedzie brato sie pod uwage przytoczone powyzej aspekty i zawsze bedzie
dokonywana wnikliwa analiza danego obszaru poddawanego procedurze opracowywania planu migejscowego

lub jego zmiany.
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